宁晋县人民防空办公室

关于落实县政府推行行政执法

“三项制度”的工作方案
为深入贯彻落实《宁晋县人民政府关于印发宁晋县推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度试点实施方案的通知》文件精神，结合人防执法实际，制定本工作方案。

一、明确责权

以现行有效的人防法律、法规为依据，经梳理我单位只有行政许可、行政处罚、行政检查三类行政执法行为。

二、落实范围

宁晋县人防办按照《宁晋县人民政府关于印发宁晋县推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度试点实施方案的通知》文件要求，修订、执行行政执法公示制度、执法全过程记录制度、重大执法决定法制审核制度“三项制度”。

三、落实内容

(一)执法职责

宁晋县人防办具体负责依法对城市规划区内人民防空建设进行行政审批和监督检查。

（二）执法权限和依据

1、行政许可

防空地下室建设审批与竣工验收许可。

许可依据：《河北省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》第十二条、第十三条；《河北省结合民用建筑修建防空地下室管理规定》（河北省政府令[2011]第22号）第十一条、第十七条。
在危机人防工程安全范围内埋设地下管道、修建地面工程及人防工程改造、拆除审批。

许可依据：《中华人民共和国人民防空法》第二十八条；《河北省人民防空工程维护与使用管理条例》第十四条、第十五条、第十六条。
人防通信、警报设施拆除、迁移审批。

许可依据：《河北省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》第二十一条。
2、行政处罚。

（1）对侵占人民防空工程的处罚
     执法依据：《中华人民共和国人民防空法》第四十九条第（一）项《河北省人民防空工程维护与使用管理条例》第二十四条第（五）项

（2）对不按国家规定的防护标准和质量标准修建人民防空工程的处罚
执法依据：《中华人民共和国人民防空法》第四十九条第（二）项
（3）对违反国家有关规定，改变人民防空工程主体结构，拆除人民防空工程设备、设施或者采用其他方法危害人民防空工程的安全和使用效能的处罚
执法依据：《中华人民共和国人民防空法》第四十九条第（三）项
（4）对拆除人民防空工程后拒不补建的处罚
执法依据：《中华人民共和国人民防空法》第四十九条第（四）项
（5）对占用人民防空通信专用频率，使用与防空警报相同的音响信号或者擅自拆除人民防空通信警报设备设施的处罚
执法依据：《中华人民共和国人民防空法》第四十九条第（五）项
（6）对阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改正的处罚
执法依据：《中华人民共和国人民防空法》第四十九条第（六）项
（7）对向人民防空工程内排入废水、废气或者倾倒废弃物的处罚
执法依据：《中华人民共和国人民防空法》第四十九条第（七）项
（8）对城市新建民用建筑违反国家规定不修建或者少修建防空地下室的处罚
执法依据：《河北省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》第三十一条
（9）未经人民防空主管部门批准，进行人民防空工程改造的处罚

执法依据：《河北省人民防空工程维护与使用管理条例》第二十四条第（一）项
（10）对未商得人民防空主管部门同意，在可能危及人民防空工程安全范围内埋设管道、修建地面工程设施的处罚
执法依据：《河北省人民防空工程维护与使用管理条例》第二十四条第（二）项
（11）拆除人民防空工程后，未按规定补建或者未按规定缴纳拆除补偿费的处罚
执法依据：《河北省人民防空工程维护与使用管理条例》第二十四条第（三）项
（12）对报废人民防空工程，未按规定采取回填等措施予以报废处理的处罚
执法依据：《河北省人民防空工程维护与使用管理条例》第二十四条第（四）项
（13）对在可能危及人民防空工程安全的范围内取土、挖沙、采石、打桩、钻探、伐木、爆破作业，或者占用、堵塞人民防空工程的进出道路和通风、出入等孔口及地面附属设施的处罚
执法依据：《河北省人民防空工程维护与使用管理条例》第二十五条
3、行政监督。

（1）防空地下室质量监督。

执法依据：《建设工程质量管理条例》第四十三条，《河北省建筑条例》第四十一条。

（2）防空地下室维护管理的监督。

执法依据：《中华人民共和国防空法》第二十五条，《河北省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》第十七条，《河北省人民防空工程维护与使用管理条例》第十九条。

四、实施要求
（一）完善制度，部署落实（2017年6月上旬完成）。

在行政执法行为中全面推进三项制度，探索措施，完善制度。

1、行政执法公示制度。建立健全行政执法的事前、事中、事后公开机制，通过服务窗口等载体，依法及时向社会公开有关盐业行政执法信息，行政执法人员在执法过程中主动表明身份，接受社会监督。

    ①加强事前公开。在办事窗口等场所，公开行政执法主体、人员、职责、权限、依据、程序、监督方式等行政执法信息，并健全公开工作机制，实现动态调整。编制并公开执法流程、服务指南，方便群众办事。

    ②规范事中公示。执法人员在执法现场要佩带执法证件，出示有关执法文书。服务窗口要明示工作人员岗位工作信息。

③推动事后公开。依法向社会公布行政执法决定、行政检查情况等执法结果，主动接受群众监督。

2、执法全过程记录制度。完善《宁晋县人防办行政执法全过程记录制度》，实现人防行政执法行为的全过程留痕和可回溯管理。

①修订完善《宁晋县人防办行政执法全过程记录制度》。按行政许可、行政处罚、行政检查的执法类别，完善行政执法流程图，进一步明确各个执法环节记录的内容、方式、载体等事项，完善执法信息采集、存储、分析、归档等规范化建设制度。

 ②规范文字、音像记录。制定行政执法文书范本和电子信息格式，进一步规范执法文书制作。按执法案卷标准制作、管理和保存执法卷宗。对现场检查、随机抽查、调查取证、证据保全、送达等容易引发争议的行政执法活动，要完善音像记录，对记录信息编入《音像记录事项清单》，并将音像资料及时归档保存。

 ③强化记录实效。建立健全行政执法全过程记录信息收集、保存、管理、使用等工作制度，充分发挥全过程记录信息在案卷评查、执法监督、评议考核、数据统计分析等工作中的作用。

 ④推进信息化建设。要积极利用现代信息技术，结合办公自动化系统建设，探索成本低、效果好、易保存、不能删改的音像记录方式，提高行政执法记录的信息化水平。

3、重大执法决定法制审核制度。县人防办作出重大执法决定前，须进行法制审核，未经法制审核或审核未通过的，不得作出决定。人防办重大执法决定法制审核主体为市政府法制办。

（二）监督检查，落实到位（2017年6月15日起）。
宁晋县人防办按照本工作方案要求，认真落实行政执法三项制度，确保落实到位。

（三）全面落实，完善提高（2017年10月1日起）。

宁晋县人防办按照本工作方案要求，采取多种方式，全面落实、改进、完善行政执法三项制度。 

（四）加强组织领导（长期执行）。
宁晋县人防办做好行政执法三项制度的落实工作，明确专门人员负责落实，切实将建立和实施行政执法三项制度落到实处，长期坚持。

宁晋县人民防空办公室　　　

2017年5月31日　　　　
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