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[bookmark: _Toc229039142][bookmark: _Toc5628][bookmark: _Toc228348595]第一章 总则
第1条 [bookmark: _Toc229039143]编制目的
为规范乡村规划管理，保障乡村地区建设，实现宁晋县乡村地区规划管理全覆盖，根据国家、省、市相关文件要求，结合宁晋县实际，制定本规定。
第2条 [bookmark: _Toc229039144]编制主要依据
[bookmark: OLE_LINK18]1.《中华人民共和国土地管理法》
2.《中华人民共和国城乡规划法》
3.《中华人民共和国土地管理法实施条例》
4.《河北省土地管理条例》
5.《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》
6.《中共中央办公厅国务院办公厅关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》
7. 《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》
8.《河北省国土空间总体规划动态维护工作指引》
9.《河北省农村宅基地管理办法》
10. 河北省乡村地区“通则式”规划技术管理规定工作指引（试行）
11.《宁晋县国土空间总体规划（2021—2035年）》
12. 宁晋县各乡镇国土空间总体规划
13. 国家、河北省其他相关法律法规和标准规范
第3条 [bookmark: _Toc229039145]适用范围
本规定适用于宁晋县管辖范围内，经评估无需编制村庄规划（详细规划）的村庄。国家和省、市另有规定的，从其规定。



















































[bookmark: _Toc24365][bookmark: _Toc228348596][bookmark: _Toc229039146]第二章 底线管控
第4条 [bookmark: _Toc229039147][bookmark: _Toc3014]耕地和永久基本农田保护红线
严格落实宁晋县国土空间总体规划确定的耕地保有量113.19万亩，永久基本农田保护红线98万亩。各村庄应严格按照上位国土空间总体规划指标分解落实。
[bookmark: _Hlk160546950]严格实施耕地用途管制，对永久基本农田实施特殊保护。永久基本农田不得转为林地、草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地。严禁占用永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼；严禁占用永久基本农田种植苗木、草皮等用于绿化装饰以及其他破坏耕作层的植物；严禁占用永久基本农田挖湖造景、建设绿化带；严禁新增占用永久基本农田建设畜禽养殖设施、水产养殖设施和破坏耕作层的种植业设施。耕地及永久基本农田其他管控要求，详见负面清单。
需占用或改变耕地和永久基本农田用途的，应当符合《河北省耕地占补平衡管理办法》《永久基本农田保护红线管理办法》规定，并按要求办理相关手续。
第5条 [bookmark: _Toc229039148][bookmark: _Toc20835]生态保护红线
宁晋县不涉及生态保护红线。
第6条 [bookmark: _Toc229039149]历史文化保护线
落实宁晋县国土空间总体规划确定的历史文化保护内容。全县共存在省级文物保护单位2处、市级文物保护单位7处、县级文物保护单位28处。
建立由文物保护单位和非物质文化遗产组成的历史文化保护体系。推动划定各级文物保护单位的保护范围和建设控制地带，相关保护范围由其行业主管部门划定，并应严格按照相关法律法规要求进行保护和管理。历史文化保护线内不得建设污染文物保护单位及其环境的设施，不得进行可能影响文物保护安全及其环境的活动。开发建设前应开展历史文化资源建设影响评估，对历史文化保护线内可能存在历史文化遗存的土地，实行“先考古，后出让”。
根据非物质文化遗产代表性项目的不同特点，采取具有针对性的保护措施，并对濒危项目实施抢救。加强对非物质文化遗产展示空间的建立，建立非物质文化遗产的资料库、博物馆或展示中心等文化设施，并将各类传统保护与非遗项目保护、文化展示相结合。加强对非遗保护工作的宣传，鼓励和支持公民、法人和其他组织参与非遗保护工作。建立完善的教育制度，为传承手工艺、民间技艺和表演艺术培养后备人才。
符合省、市、县级文物保护单位管理的其他要求。
第7条 [bookmark: _Toc229039150][bookmark: _Toc578]洪涝风险控制线
落实宁晋县国土空间总体规划确定的洪涝风险控制线面积33998.1881公顷。根据蓄滞洪区和河道管理范围，结合防洪要求，将宁晋泊蓄滞洪区以及主要行洪排沥河道的河道管理范围划定为洪涝风险控制线。其中凤凰镇落实洪涝风险控制线面积581.1944公顷，宁北街道落实洪涝风险控制线面积10.5215公顷，东汪镇落实洪涝风险控制线面积600.3453公顷，河渠镇落实洪涝风险控制线面积6113.9245公顷，侯口镇落实洪涝风险控制线面积41.1601公顷，耿庄桥镇落实洪涝风险控制线面积10964.9496公顷，北河庄镇落实洪涝风险控制线面积5957.6323公顷，换马店镇落实洪涝风险控制线面积191.8780公顷，大曹庄镇落实洪涝风险控制线面积2185.7827公顷，徐家河乡落实洪涝风险控制线面积5289.5478公顷，北鱼乡落实洪涝风险控制线面积2061.2518公顷。按照相关法律法规要求，严格洪涝风险控制线内空间管控。
对河道管理范围内的建设项目管理，应按照水利部《河道管理范围内建设项目管理的有关规定》（2017年修正）执行；对洪涝风险控制线内其他区域的建设项目管理，参照水利部《河道管理范围内建设项目管理的有关规定》（2017年修正）执行。对于蓄滞洪区内的建设项目管理，应按照上位国土空间总体规划要求，确定蓄滞洪区的启用标准、防洪标准和校核标准，并通过工程建设和安全设施配置，在宁晋泊蓄滞洪区内建立完备的防洪工程体系和切实有效的生命财产安全保障体系。
第8条 [bookmark: _Toc24503][bookmark: _Toc229039151]化工产业空间安全控制线
落实宁晋县国土空间总体规划确定的化工产业空间安全控制线，主要分布在侯口镇、贾家口镇和徐家河乡。
严格控制安全控制线内土地开发利用，严禁在安全控制线内建设商业、学校、医院、居民点等设施。对安全控制线内现存的商业、学校、医院、居民点等设施，使用者应与化工园区管理部门协商后妥善解决。
新增建设应严格执行相关安全标准，确保居民生活区、商业区、学校、医院等人员密集场所与易燃易爆、有毒有害物质生产和存储区域保持足够安全防护距离。
按国家、省、市相关要求对化工重点监控点周边区域开展安全评价工作，并落实安全评价提出的相关管控要求。化工重点监控点企业生产、储存装置与周边学校、医院、居民集中区等敏感点的距离应确保符合外部安全、大气环境防护距离有关要求。
新建危险化学品项目应明确相关安全距离范围。
第9条 [bookmark: _Toc229039152]其他管控要求
涉及地质灾害、矿产资源勘查开采的安全控制范围以及高电压等级电力线路、油气长输管道、高压燃气管道、高速、高铁等重大基础设施廊道控制范围和城市通风廊道范围的，应符合相关准入管理要求，并按照法律法规要求办理相关手续。
第10条 [bookmark: _Toc229039153]重大建设项目
落实上位规划确定的重大建设项目。衔接年度国土空间总体规划动态维护，按照项目类型，对项目实施的空间区域进行相应管控。
第11条 [bookmark: _Toc229039154]负面清单管控
根据土地管理法等法律法规、农村乱占耕地建房“八不准”等政策规定，制定国土空间用途管制负面清单。详见附表。
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[bookmark: _Toc26787][bookmark: _Toc229039155][bookmark: _Toc228348597]第三章 规划管控指引
第12条 [bookmark: _Toc229039156][bookmark: _Toc32432]村庄建设边界
落实宁晋县和各乡镇国土空间总体规划确定的村庄建设边界，规模共13019.41公顷。各村庄应严格按照上位国土空间总体规划指标分解落实。
通过土地综合整治、城乡建设用地增减挂钩等方式优化土地资源配置，提高村庄建设边界内土地的节约集约利用水平，保障村庄新增建设用地需求，控制村庄建设边界和建设用地总量。具体的村庄建设用地规模，应以审批的各层级国土空间总体规划为准，并可根据实际情况和每年的规划动态维护同步调整。
第13条 [bookmark: _Toc229039157]通用选址要求
落实上位国土空间总体规划确定的村庄建设边界，以及村庄建设用地增量和减量空间，乡村建设项目应优先利用存量建设用地，选址原则上安排在村庄建设边界内，并符合上位规划及相关行业要求。
规范预留用地使用管理，对预留用地实行总量控制和动态优化。对未划入村庄建设边界的预留机动指标，可用于有特殊选址要求的乡村独立体育、文化、旅游设施、农业设施、乡村公共服务设施、公用设施、生态设施项目，确需零星分散的村民居住，以及确需选址在村庄建设边界外的农产品初加工等建设项目使用。
第14条 [bookmark: _Toc7679][bookmark: _Toc229039158]农村宅基地
农村村民原则上一户只能拥有一处宅基地，且每处新增宅基地面积不得超过233平方米。
新建、改建村民住宅建筑朝向、建筑间距应满足卫生、采光、通风和防灾要求，同时建筑高度不应妨碍相邻建筑物的通风、采光和日照，日照标准不应低于大寒日3小时。建筑层数一般不超过3层，建筑高度一般不超过10米。建筑的外观、风格、比例、尺度、色彩、材料等宜与村庄整体风貌相协调。村民可选用河北省住房和城乡建设厅提供设计的《农村住宅标准设计图集》进行设计建设。
第15条 [bookmark: _Toc25890][bookmark: _Toc388][bookmark: _Toc229039159]公共服务类
（一）农村社区服务设施用地
农村社区服务设施建筑高度原则上控制在12米以下，建筑层数一般不超过3层，容积率一般不大于1.1。鼓励各类农村社区服务设施（除中小学、幼儿园外）集中复合布置，提高土地使用效率。复合设置用地标准按《河北省建设用地使用标准（2024年版）》逐项加和执行，并符合行业主管部门规定。
（二）公共管理与公共服务用地
新建幼儿园容积率0.55—0.65，绿地率不宜低于30%，幼儿园生活用房应满足冬至日底层满窗日照不少于3小时；
新建、改建中小学设施容积率不大于1.0，建筑密度不超过35%，绿地率不低于35%，普通教室冬至日满窗日照不应小于2小时；新建、改建社会福利设施容积率不大于1.5，建筑密度不超过30%，绿地率不低于35%，建筑高度不高于24米。
其他各类用地建设开发强度按照《河北省建设用地使用标准（2024年版）》内具体规定严格执行，并同时应符合行业主管部门规定。
第16条 [bookmark: _Toc19724][bookmark: _Toc26013][bookmark: _Toc229039160]公用设施类
公用设施建设应符合上位国土空间总体规划及行业主管部门明确的建设标准。公用设施类项目建筑高度原则上控制在12米以下，建筑层数一般不超过3层。同时各类型公用设施用地应考虑邻避效应、管网铺设、线路进出和公用设施廊道的控制要求。
第17条 [bookmark: _Toc262][bookmark: _Toc15966][bookmark: _Toc229039161]产业项目类
（一）商业服务业用地
新建、改建商业服务业建筑容积率不大于3.0，建筑高度不超过16米。农产品批发市场容积率0.7—1.0，建筑密度40%—50%。加油、加气、充换电站等营业网点还应符合行业要求。
（二）工业、仓储用地
新建、改建工业项目一般情况下容积率不小于0.8、建筑系数不小于40%、绿地率不大于20%，建筑限高36米，行政办公及生活服务设施用地面积不大于工业项目总用地面积的7%,且建筑面积不大于工业项目总建筑面积的15%。具体不同行业容积率可参考《河北省建设用地使用标准（2024年版）》中工业用地标准执行，因设备或者生产工艺需要的建筑物、构筑物不受此高度限制。
新建、改建仓储项目一般情况下容积率不小于0.5，建筑系数不小于30%，建筑高度不超过24米（当建筑物层高超过8米，在计算容积率时该层建筑面积加倍计算）。具体情况按《河北省建设用地使用标准（2024年版）》中河北省仓储项目建设用地指标控制要求执行。
规模较大、工业化程度高、分散布局配套设施成本高的产业项目要进产业园区；具有一定规模的农产品加工要向县城或有条件的乡镇城镇开发边界内集聚；直接服务种植养殖业的农产品加工、电子商务、仓储保鲜冷链、产地低温直销配送等产业，原则上应布局在村庄建设边界内。
第18条 [bookmark: _Toc229039162]特殊用地
特殊用地项目建筑高度原则上控制在12米以下，建筑层数一般不超过3层。殡葬设施布局应落实上位国土空间总体规划及河北省相关专项规划要求，同时符合行业主管部门规定。
第19条 [bookmark: _Toc229039163]历史文化保护
涉及历史建筑等重要历史文化资源的，按照各级文物的保护要求，相关保护范围由其行业主管部门划定，并应严格按照相关法律法规要求进行保护和管理，加强日常巡视保护工作。
第20条 [bookmark: _Toc15517][bookmark: _Toc10787][bookmark: _Toc229039164]地块控制
（一）建筑退距控制
铁路、公路、城市道路、河道、高电压等级电力线路、油气长输管道、高压燃气管道、化工企业、化工产业安全控制线、加油站油罐区、文物保护单位等的建筑退距为刚性控制内容，应符合国家、省市相关规范或规定要求。
（二）建筑间距控制
建筑间距应满足卫生、采光、通风、消防、施工、安全等国家、省、市、区相关规范。

[bookmark: _Toc29074][bookmark: _Toc228348598][bookmark: _Toc229039165]第四章 其他条款
第21条 [bookmark: _Toc8093][bookmark: _Toc229039166][bookmark: _Toc10234]规划调整
总体规划发生调整的，本规定底线管控条款按调整后实际纳入相应边界类型进行管控。














































[bookmark: _Toc229039167]第五章 附则
一、本规定由宁晋县自然资源和规划局负责解释。
二、本规定自宁晋县人民政府批准之日起施行，有效期按照国家、省、市相关规定执行。
三、在本规定执行期间，相关标准、规范发生调整，或此规定与国家、省、市政策不一致的，按新文件执行。

附件：负面清单
	[bookmark: _Toc22547]项目
	负面清单
	备注

	一、永久基本农田
	1.永久基本农田不得转为林地、草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地。
2.严禁占用永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼；
3.严禁占用永久基本农田种植苗木、草皮等用于绿化装饰以及其他破坏耕作层的植物；
4.严禁占用永久基本农田挖湖造景、建设绿化带；
5.严禁新增占用永久基本农田建设畜禽养殖设施、水产养殖设施和破坏耕作层的种植业设施；
6.严禁任何单位和个人在永久基本农田上建窑、建房、建坟、挖砂、采石、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏永久基本农田的活动。
	《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》、《永久基本农田保护红线管理办法》

	二、耕地
	1.不得在一般耕地上挖湖造景、种植草皮；
2.不得在国家批准的生态退耕规划和计划外擅自扩大退耕还林还草还湿还湖规模；
3.不得违规超标准在铁路、公路等用地红线外，以及河渠两侧、水库周边占用一般耕地种树建设绿化带；
4.未经批准不得占用一般耕地实施国土绿化、造林；
5.未经批准工商企业等社会资本不得将通过流转获得土地经营权的一般耕地转为林地、园地等其他农用地；
6.禁止占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土等；
7.禁止任何单位和个人闲置、荒芜耕地；
8.严禁以设施农业为名占用耕地违法违规建设与农业发展无关的设施；
9.严禁在农业大棚内违法违规占用耕地建设住宅、餐饮、娱乐等非农设施；
10.不准违法占用耕地建房；
11.不准买卖、流转耕地违法建房。
	《乡村振兴用地政策指南（2023年）》、农村乱占耕地建房“八不准”


	三、林地
	1.禁止毁坏森林开垦耕地；
2.严禁违背自然规律绿化造林；
3.严禁违法占用林地；
4.不得采伐古树名木；
5.不得以整治名义擅自毁林开垦。
	《乡村振兴用地政策指南（2023年）》

	四、建设用地
	1.农村产业融合发展用地不得用于商品住宅、别墅、酒店、公寓等房地产开发，不得擅自改变用途或分割转让转租；
2.严禁利用农村宅基地建设别墅大院和私人会馆；
3.严禁借流转之名违法违规圈占、买卖宅基地。
	《乡村振兴用地政策指南（2023年）》

	五、产业
	1.国家明令淘汰的落后产能、列入国家禁止类产业目录的、污染环境的项目，不得进入乡村
	《乡村振兴用地政策指南（2023年）》

	六、其他规定
	1.禁止围湖造田和侵占江河滩地；
2.严禁违背自然规律挖湖造景；
3.严禁破坏生态环境砍树挖山填湖；
4.严禁违法占用湿地、草地。
	《乡村振兴用地政策指南（2023年）》



